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UMSOGN UN WOMEN A iSLANDI
um

frumvarp til laga um breytingu a l6gum um atlendinga og [6gum um atvinnuréttindi Gtlendinga (alpjodleg
vernd, brottvisunartilskipunin, dvalar- og atvinnuleyfi).

150. l6ggjafarping 2019-2020.

Pingskjal 1228 — 717. mal.

UN Women 4 [slandi er ein télf landsnefnda UN Women Stofnunar Sameinudu pjédanna um jafnrétti
og valdeflingu kvenna. UN Women & [slandi stydur sérstaklega vid umsagnir sem nu pegar hafa verid
lagdar fram af Rauda krossi islands sem og Fléttamannastofnun Sameinudu pjédanna (UNHCR). UN
Women 4 [slandi gerir sérstakar athugasemdir vid eftirfarandi paetti frumvarpsins e-lid 11. gr. og b- id
2. mgr. 15. gr. frumvarpsins, fyrst og fremst med hag, parfir og st6du kvenna og barna peirra ad
leidarljosi.

l. Almennar athugasemdir

i lok greinargerdar med frumvarpinu kemur skyrt fram undir 6. lid um Mat ¢ dhrifum, ad frumvarpid
geri ekki greinarmun 4 kynjum eda tekur kyn til skodunar og pvi hvorki gert rad fyrir ad frumvarpid hafi
ahrif 4 jafnrétti né sté6du kynjanna. UN Women 4 islandi telur pad pvert 8 méti vera mismunun ad ekki
sé tekid tillit til kyns og kyngervis. Pad er stadreynd ad stada kvenna a fldtta er sérstaklega vidkveem
pbar sem paer standa frammi fyrir fjolpaettri mismunun, svo sem haettunni @ kynbundinni mismunun og
kynferdislegu ofbeldi. Sérstada [slands zetti ad vera su ad byggja fléttamannastefnu sina & jafnrétti par
sem tekid er mid af veruleika kvenna a flétta, barna og annarra minnihlutahdpa, likt og utanrikisstefna
islands gerir. Jafnréttissjonarmid verda ad vera leidarljés i I6gum um utlendinga og allri méttoku
flottafolks islenskra stjérnvalda. Fjdldamérg deemi hafa synt hvernig island hefur tekid & moti
kvoétaflottafélki med jafnréttissjonarmid ad leidarljosi, en pad sama er ekki upp a teningnum vardandi
umsoknir halisleitenda. Um heim allan er ofbeldi gegn konum, limlesting @ kynfeerum stulkna og
pvingud barnahjonabénd enn l6gleg. Mikilveegt er ad hafa petta alltaf i huga vid mat @ umsdknum
haelisleitenda um alpjédlega vernd. bvi er pad mat UN Women 4 islandi ad pad sé naudsynlegt ad taka
mid af kyni og kyngervi { Idgum um Gtlendinga & islandi.

Utlendingastofnun byggir sina vinnu & skilgreiningum a pvi hvada riki teljast 6rugg og hvada riki teljast
ekki 6rugg. UN Women 4 islandi gerir athugasemd vid pessar skilgreiningar og setur spurningarmerki
vid 4 porfum hverra er skilgreiningin byggd? Eru parfirnar metnar utfra stodu karla eda kvenna,
fatladara, samkynhneigdra, barna eda annarra? Midad vid paer brottvisanir sem hafa att sér stad a folki
sem sost hefur eftir alpjédlegri vernd 4 islandi, par sem albdnsk pungud kona, gengin 36 vikur, var send
ur landi i 19 tima ferdalag, pvert a radleggingar faedingarlaeknis virdist ekki tekid tillit til parfa og stédu
kvenna. Hjon fra Pakistan sem o6ttudust um lif sitt ef pau yrdu send tilbaka til Pakistan, par sem
heidursmord eru enn vid lydi fyrir ad giftast i 6pokk fjdlskyldunnar. UN Women & islandi bidlar til
yfirvalda ad horfa ekki einungis til vestraanna gilda heldur mun frekar til berskjoldunar kvenna a flétta,
byggda a innsyn i menningu og samféldég annarra heimshluta.
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Il. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Breyting 4 logum um utlendinga, nr. 80/2016, med sidari breytingum
E. lidur 11. greinar.

Breytingatillogur sem lagdar eru fram 4 ordalagi 1. mgr. 36. gr. laganna eru Utskyrdar i greinargerd med
frumvarpsdrogunum a pann veg ad breytingin eigi ad styrkja stod Dyflinnarreglugerdarinnar og aréttad
ad henni skuli beitt pegar pess er nokkur kostur. Skilningur UN Women & Islandi er sa ad lagabreytingin
myndi gera endursendingar a grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar ad sjalfvirku drraedi.

Tilgangur Dyflinnarreglugerdarinnar samkvaemt skilningi UN Women er ad dreifa abyrgd rikja vid
motttoku a flottafdlki i Evrépu, sem hefur fjdlgad gifurlega frad arinu 2016. Hins vegar med breyttu
ordalagi i frumvarpsdrogunum og med pvi ad fjarlaegja e) lid Ut, ad pa er verid ad audvelda yfirvoldum
ad synja félki sem erileit ad alpjédlegri vernd um efnismedferd og senda félk samstundis aftur til fyrsta
viokomurikis & grundvelli Dyflinnarreglugerdarinnar. Ef pessi breyting verdur ad veruleika er erfitt ad
sja ad yfirvold séu ad vinna i samraemi vid tilgang Dyflinarreglugerdarinnar um dreifda abyrgd. UN
Women & islandi itrekar auk pess ad Dyflinnarreglugerdin er heimild en ekki skylda og telur breytt
ordalag alls ekki eiga vid, heldur hljéti pad ad vera byggt & misskilningi.

UN Women 3 islandi gerir athugasemdir vid breytinguna og métmeelir pvi ad taka ut eftirfarandi
breytingu 4 1id e) A eftir ordunum ,greinir i i fyrri mdlsl. 2. mgr. kemur: b-, c- og d-lid.:

skal po taka umsdékn um alpjédlega vernd til efnismedferdar ef utlendingurinn hefur slik sérsték tengsl
vid landid ad naertaekast sé ad hann fdi hér vernd eda ef sérstakar dstaedur meela annars med pvi. Ef
meira en 12 mdnudir hafa lidid fra pvi ad umsokn um alpjédlega vernd barst fyrst islenskum
stjornvéldum og tafir d afgreidslu hennar eru ekki ¢ dbyrgd umsaekjanda sjdlfs skal taka hana til
efnismedferdar.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad umséknum um alpjédlega vernd fra einstaklingum sem
pegar hafi hlotid alpjédlega vernd i 6dru riki hafi fjolgad og ad almennt megi lita svo & ad einstaklingar
sem pegar hafa fengid alpjodlega vernd séu ekki i brynni porf fyrir vernd hér a landi. bvi sé astaeda til
ad breyta islenskri 16ggjof til samraemis vid |6ggjof og viomid nagrannapjéda okkar svo l6ggjofin sjalf
verdi ekki adaldstaeda pess ad folk leiti hingad.

[ umsdgn Rauda krossins segir:

Raudi krossinn deilir ekki peirri skodun med frumvarpshéfundum ad peir einstaklingar sem pegar hafa
hlotid alpjédlega vernd i 68rum Evrdpurikjum og leita hingad séu almennt ekki i pérf fyrir vernd. Afar
fatitt er ad einstaklingar sem veitt hefur verid alpjédleg vernd i rikium nordur Evrépu seeki hingad eftir
vernd. Staersti hépurinn kemur frd Grikklandi, italiu og Ungverjalandi, par sem adstaedur fléttafolks eru
ovidunandi. Raudi krossinn itrekar ad einstaklingar med alpjédlega vernd eru edli mdls samkvaemt
bunir ad vera d flotta fra heimariki, stundum i bid eftir afgreidslu umsoknar sinnar um vernd svo drum
skiptir, oft vid bagbornar adstaedur, hafa saett vardhaldi og gjarnan ofbeldi, med takmdrkud réttindi og
tilheyrandi dvissu um framtid sina. [ ofandlag er andleg heilsa peirra oft ¢ tidum sleem sem krefst
adstodar sérfraedinga til pess ad vinna ur erfidum dféllum eftir flottann. bau Evrépuriki sem hafa purft
ad bera pungann af straumi fléttafdlks, svo sem Grikkland og ltalia, hafa ekki verid i stakk buin til pess
ad meeta og anna pessum fjélda.
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UN Women & [slandi tekur heils hugar undir skodun Rauda krosssins og itrekar enn frekar pd
berskjoldun og pad kynbundna ofbeldi sem konur & flétta bua vid i flottamannabudum. UN Women 3
islandi leggst gegn breytingatillogu 4 e. id 11. gr sem skerdir vernd félks & flétta og par med verulega
vernd vidkveemra hépa sem konur & flétta falla undir. | neyd og & flétta eru konur berskjaldadri en
nokkru sinni fyrir ofbeldi.

e Ein af hverjum fimm konum a flétta hafa purft ad pola kynferdislegt ofbeldi

e Af O6llum peim konum sem deyja @ medgongu eda af barnsburdi deyja um 60% peirra a
atakasveedum

e Konur og born eru fjortan sinnum liklegri til ad deyja vid slika neyd og stelpur eru riumlega
helmingi liklegri til ad detta Ur nami

e Konum er yfirleitt haldié utan vid dkvardanatdkur i neyd og 4 dtakasveedum og par af leidandi
parfir almennings greindar fyrst og fremst Ut fra porfum karlmanna.

parfagreiningar og uttektir UN Women syna fram a hradilegan adbunad kvenna og barna peirra i
fléttamannabudum, sem oft er fyrsta vidkomuriki félks i leit ad alpjodlegri vernd hér & landi. Konur eru
utsettar fyrir kynbundnu ofbeldi, naudgunum i dkynjaskiptum svefnadstaeedum og salernum og eru i
bradri haettu & ad vera hnepptar i mansal. Ottinn { slikum adstaedum aftrar peim ad fa svefn og algengt
er ad konur haetti ad drekka vatn og vokva til ad komast hja pvi ad nota sameiginlega salernisadst6du
af otta vid naudgun og kynferdisofbeldi. Félags- og heilbrigdispjonusta er bagborin, matur af skornum
skammti og oftar en ekki 6adgengilegri fyrir konur par sem oft er ekki veitt kynjamidud neydaradstod
i yfirfullum fléttamannabudum likt og i Grikklandi.

bratt fyrir vaxandi krofur almennings um hrédun malsmedferdatima telur UN Women & islandi pessa
lagabreytingu, sem mogulega hradar malsmedferdatima med pvi festa synjanir a8 efnismedferdum
lagalega i sessi, geta verid a kostnad grundvallarmannréttinda folks til ad fa efnismedferd og mat a
persdonubundnum adsteedum i leit ad alpjédlegri vernd og mannsaeemandi lifi i 6ryggi. Ad sama skapi
telur UN Women & islandi ad [slandi beri ad uppfylla alpjédlegar skuldbindingar og axla dreifda abyrgd
bar sem pau riki, sem eru fyrsti viokomustadur flottafélks, vegna landfraedilegrar legu sinnar, neydist
ekki til ad axla alla 4byrd. UN Women 3 islandi er pvi métfallid pvi ad fjarlaegja e) lid Gr 11. grein
frumvarpsins.

B- lidur 2. mgr. 15. gr

UN Women 4 islandi telur ad med pessari breytingartillégu séu grundvallarmannréttindi virt ad vettugi
par sem breytinging hefur i for med sér ad koma i veg fyrir fjdlskyldusameiningu flottafdlks i leit ad
alpjédlegri vernd.

Um petta segir Raudi krossinn (RK(): ,[ Mannréttindayfirlysingu Sameinudu pjédanna er fijallad um
meginregluna um einingu fjélskyldunnar, en par segir m.a. ad fjélskyldan sé i edli sinu frumeining
bjodfélagsins og ber pjodfélagi og riki ad vernda hana. Feer Raudi krossinn ekki séd annad en ad su
meginregla gildi med sama haetti um pd sem tillégunni er aetlad ad undanskilja. AG mati Rauda krossins
getur pad haft veruleg dhrif a velferd pess sem feer leyfi d slikum grundvelli ad geta ekki éskad eftir og
fengid sameiningu vid ndinn fjélskyldumedlim. Hér ma nefna daemi um hjon par sem eiginmadur feer
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stédu flottamanns en eiginkona hans vernd med visan til 2. mgr. 45. gr. utl. Verdi frumvarpid ad légum
verdur ekki séd ad eiginkonan gaeti sem daemi dskad eftir fjélskyldusameiningu vid barn sitt ur fyrra
sambandi eda aldrada foreldra sina.”

UN Women & islandi tekur undir athugasemd RKi sem og athugasemd Fléttamannastofnunar Sb
(UNHCR) sem bendir 8 ferdahaettu kvenna og barna i athugasemd sinni gagnvart pessari
breytingatillogu:

,UNHCR is concerned that the proposed restrictions on access to family reunion for resettled refugees
and persons granted derivative status leads to situations where especially women and children risk
their lives and exposure to serious harm and risks by embarking on dangerous irregular travel routes.
It is well known that the urge to reunite with family members is a key driver of irreqular onward
movements.”

UN Women 3 islandi itrekar einnig ad kyn og kyngervi skiptir miklu mali pegar fjallad eru malefni
fléttafélks. Reynslan synir ad karlmenn eru oft peir sem fara & undan fj6lskyldunni i leit ad alpjédlegri
vernd i 68rum rikjum, en flétti er haettulegri fyrir konur vegna berskjoldunar peirra fyrir ofbeldi og
mansali. bvi teljum vid pessa breytingartillogu Gtilokandi fyrir fjélskyldusameiningu fléttafdlks.

Un Women & [slandi leggst pvi eindregid gegn pessari breytingatillogu 4 b. id 2. mgr. 15. gr.



